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Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Federal

de Competencia Económica.

Decree Amending, Adding, and Repealing
Various Provisions of the Federal

Economic Competition Law.

On July 16 , 2025, the Decree amending, adding, and
repealing various provisions of the Federal Economic
Competition Law and the Federal Law on State-Owned
Entities (the “Decree”) was published in the Official
Gazette of the Federation.

th

With respect to the Federal Economic Competition Law
(the “LFCE”), below is a summary of the most relevant
points.

Key Points of the Decree

Creation of the National Antitrust Commission.
The Federal Economic Competition Commission
(COFECE) is replaced by the creation of the National
Antitrust Commission (“CNA”), a decentralized
public agency of the Federal Public Administration,
under the oversight of the Ministry of Economy, with
new powers over key sectors such as
telecommunications and media. This
transformation alters the traditional model of
regulatory autonomy.

Reconfiguration of Merger Control Thresholds. The
amendment to Article 86 of the LFCE lowers the
minimum thresholds that trigger the obligation to
notify a concentration: i) the general threshold
decreases from approximately MX $2,036 million
pesos to MX $1,810 million (16 million times the
UMA or US $96.4 million dollars); ii) the shareholding
threshold is adjusted from 35% to 30%, maintaining
the same monetary reference; iii) the cumulative
threshold is reduced from approximately MX $950
million to MX $837 million or US $44.5 million
dollars; and iv) the combined sales or assets
threshold of the parties involved is lowered from
approximately MX $5,430 million to MX $4,525
million or US $241.1 million dollars.

El  16 de julio de 2025, se publicó en el Diario Oficial de
la Federación, el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Competencia Económica y de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales (el “Decreto”).

Por lo que hace a la Ley Federal de Competencia
Económica (la “LFCE”), a continuación, les compartimos
un resumen de los puntos más relevantes.

Puntos Claves del Decreto

Creación de la Comisión Nacional Antimonopolio.
Se sustituye a la Comisión Federal de Competencia
Económica (COFECE) con la creación de la Comisión
Nacional Antimonopolio (“CNA”), un organismo
público descentralizado de la Administración Pública
Federal, sectorizado a la Secretaría de Economía,
con nuevas atribuciones sobre sectores clave como
telecomunicaciones y medios. Esta transformación
altera el modelo tradicional de autonomía
regulatoria. 

Reconfiguración de los umbrales de
concentración. La reforma al Artículo 86 de la LFCE,
que disminuye los valores mínimos que obligan a
notificar una concentración: i) el umbral general
baja de aproximadamente $2,036 millones de pesos
a $1,810 millones de pesos (16 millones de veces la
UMA o US $96.4 millones de dólares); ii) el umbral
de participación se ajusta de 35% a 30%,
manteniendo el mismo monto de referencia; iii) el
umbral acumulado se reduce de aproximadamente
$950 millones de pesos a $837 millones de pesos o
US $44.5 millones de dólares; y iv) y el umbral
conjunto de ventas o activos de los agentes
involucrados baja de aproximadamente $5,430
millones de pesos a $4,525 millones de pesos o US
$241.1 millones de dólares.
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Reduction of Timeframes to Resolve Merger
Notifications. The authority will now have a
maximum of 30 business days to issue a resolution
in merger proceedings, representing a significant
reduction from the previous 60-business-day period.
In more complex cases, the additional period
allowed is limited to 20 business days, also reducing
the previously applicable extension of 40 business
days. 

Extension of the Review Period for Non-Notifiable
Transactions. The period during which the authority
may review concentrations not subject to mandatory
notification is extended from 1 (one) to 3 (three)
years from the date of their completion. This change
increases post-closing regulatory risk, even in
transactions that do not exceed the thresholds, and
reinforces the need for a more rigorous preventive
analysis.

Substantial Increase in Economic Sanction Limits.
The maximum fine percentages applicable to various
competition law infringements are increased. The
new caps are: i) 15% of revenue for absolute
monopolistic practices (previously 10%); ii) 10% for
relative monopolistic practices (previously 8%); iii)
8% for failure to notify a concentration (previously
5%); and iv) 12% for non-compliance with
conditions established in a merger resolution
(previously 10%).

Limitation on Legal Privilege in Communications
with attorneys. The CNA will recognize as privileged
only the information exchanged between an
economic agent and external legal counsel,
expressly excluding from such privilege any
communications with in-house counsel employed
by the agent.

Reducción de plazos para resolver
concentraciones. La autoridad contará ahora con un
máximo de 30 días hábiles para emitir resolución
en procedimientos de concentración, lo que
representa una disminución significativa respecto
del plazo anterior de 60 días hábiles. En situaciones
de mayor complejidad, el periodo adicional
permitido se limita a 20 días hábiles, reduciendo
también la extensión previamente aplicable de 40
días hábiles. 

Ampliación del periodo de revisión para
operaciones no notificables. El plazo en el que la
autoridad puede examinar concentraciones no
sujetas a notificación obligatoria se extiende de 1
(uno) a 3 (tres) años desde su realización. Este
cambio incrementa el riesgo regulatorio posterior al
cierre, incluso en transacciones que no rebasan
umbrales, y refuerza la necesidad de un análisis
preventivo más riguroso.

Aumento sustancial en los límites de sanción
económica. Se elevan los porcentajes máximos de
multa aplicables a diversas infracciones en materia
de competencia. Los nuevos topes son: i) 15% del
ingreso por prácticas monopólicas absolutas (antes
10%); ii) 10% por prácticas monopólicas relativas
(antes 8%); iii) 8% por no notificar una
concentración (antes 5%); y iv) 12% por incumplir
las condiciones establecidas en una resolución de
una concentración (antes 10%).

Limitación al privilegio legal en comunicaciones
con abogados. La CNA solo reconocerá como
confidencial la información intercambiada entre un
agente económico y un abogado externo,
excluyendo expresamente del privilegio las
comunicaciones con abogados que mantengan
una relación laboral con dicho agente.

Authors
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Partner
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Reforma a la Ley Antilavado y al
Código Penal Federal.

El 16 de julio de 2025 se publicó en el Diario Oficial de la
Federación el decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal para
la Prevención e Identificación de Operaciones con
Recursos de Procedencia Ilícita (la “Ley Antilavado”) y el
artículo 400 Bis del Código Penal Federal. Esta reforma
introduce un nuevo marco de cumplimiento basado en
riesgo, amplía el universo de sujetos obligados y
refuerza los mecanismos de supervisión y sanción. A
continuación, resumimos los seis aspectos más
relevantes de esta reforma:

Beneficiario Controlador y obligaciones asociadas.
La reforma amplía la definición de Beneficiario
Controlador, reduciendo de 50% a 25% el umbral
de participación para su identificación obligatoria, e
incluye a quienes ejercen control por medio de
estructuras jurídicas como fideicomisos o mediante
clientes o usuarios. Además, se incorpora
expresamente que el término es equiparable a
“beneficiario final” y “propietario real”. Las
sociedades mercantiles deberán identificar a sus
beneficiarios controladores y registrarlos ante la
Secretaría de Economía, particularmente cuando se
lleven a cabo transmisiones de acciones o partes
sociales. La omisión en la actualización de este
registro puede dar lugar a sanciones relevantes.

Nuevas obligaciones PLD para la industria
inmobiliaria. Se incorpora a la Ley Antilavado el
concepto de Desarrollo Inmobiliario, y se
reconocen como actividades vulnerables tanto la
recepción de recursos destinados a desarrollos con
fines de venta o renta como la realización habitual
o profesional de actividades de construcción o
intermediación en la compraventa de inmuebles.
Ambas actividades están sujetas a umbrales de
aviso ante la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público equivalentes a 8,025 UMAs, esto es,
aproximadamente MX $907,948.50 o US
$48,400.00 conforme al tipo de cambio publicado
por Banco de México el día de hoy (“T.C”).

Reform Amending Mexico’s Anti-Money Laundering
Law and the Federal Criminal Code.

On July 16 , 2025, a reform was published in the Official
Gazette of the Federation amending and supplementing
various provisions of the Federal Law for the Prevention
and Identification of Operations with Resources of Illicit
Origin (the “AML Law”) and Article 400 Bis of the Federal
Criminal Code. This bill introduces a new risk-based
compliance framework, broadens the scope of
obligated parties, and strengthens supervisory and
enforcement mechanisms. Below is a summary of the
six most relevant aspects of the reform:

th

Beneficial Owner and related obligations. The bill
expands the definition of Beneficial Owner by
reducing the ownership threshold for mandatory
identification from 50% to 25% and includes
individuals who exercise control through legal
structures such as trusts or through clients or users.
It also expressly states that the term is equivalent to
“ultimate beneficiary” and “real owner.”
Commercial companies must identify their beneficial
owners and register them with the Ministry of
Economy (Secretaría de Economía), particularly in
cases involving transfers of shares or equity
interests. Failure to update this registry may result in
significant penalties.

New AML obligations for the real estate industry.
The AML Law now includes the concept of Real
Estate Development and identifies as vulnerable
activities both the receipt of funds intended for
developments for sale or lease, and the regular or
professional engagement in construction or
intermediation for the purchase or sale of real
estate. Both activities are subject to reporting
thresholds before the Ministry of Finance (Secretaría
de Hacienda y Crédito Público) equivalent to 8,025
UMAs, that is approximately MX $907,948.50 or US
$48,400.00 as per the exchange rate published
today by Banco de México (“E.R”).



7

Restricciones adicionales para el uso de efectivo
en operaciones relevantes. La Ley ahora prohíbe
expresamente el uso de efectivo, incluso a través de
instituciones financieras, para el pago de ciertas
operaciones sensibles como la adquisición de
inmuebles (arrendamientos por más de 8,025
UMAs), la transmisión de acciones o partes
sociales (más de 3,210 UMAs o MX $363,179.40 o
US $19,350.00 conforme al T.C.), y la constitución
de derechos de uso o goce sobre inmuebles (por
importes mensuales superiores a 3,210 UMAs).  
Esta disposición tendrá un impacto directo en la
estructuración y documentación de operaciones,
obligando a identificar con precisión los medios de
pago electrónicos o bancarios utilizados.

Fortalecimiento de obligaciones para actos
notariales, corporativos y fiduciarios. Se imponen
nuevas obligaciones a notarios y corredores
públicos para presentar avisos respecto de actos
que involucren transmisión de bienes inmuebles,
constitución o modificación de fideicomisos,
constitución de derechos reales y avalúos, entre
otros. Los umbrales de aviso varían según el acto,
pero destacan 4,000 UMAs para fideicomisos, 8,000
UMAs para transmisiones inmobiliarias y 8,025
UMAs para avalúos (respectivamente MX
$452,560.00 / US $24,100.00, $950,120.00 / US
$48,225 y $907,948.50 / $48,375.00 conforme el
T.C.). Consideramos que estas obligaciones
refuerzan el papel de la fe pública como punto de
control y aumentan la carga regulatoria en
operaciones patrimoniales y corporativas.

Enfoque basado en riesgo y nuevas obligaciones
de cumplimiento. La reforma establece un nuevo
modelo de cumplimiento basado en riesgos, que
obliga a los sujetos obligados a implementar
políticas internas proporcionales al nivel de
exposición de sus actividades. Se reforman diversas
disposiciones del artículo 18 para imponer nuevas
obligaciones como la verificación de identidad de
clientes y usuarios, la obtención de información
sobre beneficiarios controladores, 

Consideramos que esta modificación impacta
directamente a promotores, fideicomisos
inmobiliarios, desarrolladores y corredores
inmobiliarios, ampliando de forma significativa el
universo de sujetos obligados en el sector
inmobiliario, incluyendo operaciones de preventa y
arrendamiento.

We believe this amendment directly impacts
developers, real estate trusts, promoters, and real
estate property brokers, significantly expanding the
scope of obligated parties in the real estate sector,
including presales and lease transactions.

Additional restrictions on the use of cash in
sensitive transactions. The statute now expressly
prohibits the use of cash—even through financial
institutions—for certain high-risk transactions such
as the acquisition of real estate (exceeding 8,025
UMAs), transfers of shares or equity interests
(exceeding 3,210 UMAs or MX $363,179.40 or US
$19,350.00 as per the E.R.), and the establishment
of rights to use or enjoy real estate (leases for
monthly amounts exceeding 3,210 UMAs). This
measure will have a direct impact on the structuring
and documentation of transactions, requiring precise
identification of the electronic or banking payment
methods used.

Strengthening of obligations for notarial,
corporate, and fiduciary acts. The statute imposes
new obligations on notaries public and commercial
notaries public to submit reports on transactions
involving transfers of real estate, the creation or
modification of trusts, the establishment of in-rem
rights and valuations, among others. Reporting
thresholds vary depending on the transaction, but
include 4,000 UMAs for trusts, 8,000 UMAs for real
estate transfers, and 8,025 UMAs for valuations
(respectively MX $452,560.00 / US $24,100.00,
$950,120.00 / US $48,225 and $907,948.50 /
$48,375.00 as per the E.R.). We believe these
obligations reinforce the role of public faith as a
key control point and increase the regulatory
burden on both patrimonial and corporate
transactions.

Risk-based approach and new compliance
obligations. The bill establishes a new risk-based
compliance model that requires obligated parties to
implement internal policies proportionate to the
level of exposure of their activities. Article 18 is
amended to include new obligations such as the
verification of the identity of clients and users, the
collection of information on beneficial owners,
automated transaction monitoring,
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Facultades ampliadas de supervisión,
coordinación institucional y sanción. La Secretaría
de Hacienda y Crédito Público y otras autoridades
federales (como la Comisión Nacional Bancaria y de
Valores, Unidad de Inteligencia Financiera, Guardia
Nacional y Fiscalía General de la República) reciben
nuevas facultades para coordinar esfuerzos de
verificación, imponer medidas precautorias y
emitir reglas de carácter general. Asimismo, se
prevé la creación de unidades especializadas a nivel
estatal para fortalecer el análisis de información
patrimonial. Las sanciones por incumplimiento se
elevan hasta 65,000 UMAs (MX $7'354,100.00 / US
$392,000.00 al T.C.) o el 100% del valor del acto
involucrado, y se prevé la posibilidad de suspender
operaciones cuando no se subsanen irregularidades.

Authors

Law Clerk
Real Estate and Infrastructure
     jjuarez@ibarrapg.com

Joceline Juárez

Partner
Real Estate and Hospitality
     cibarra@ibarrapg.com 

Carlos Ibarra Associate
Corporate and Commercial
Mergers and Acquisitions
Banking, Finance and Capital Markets
     sgutierrez@ibarrapg.com

Samuel A. Gutiérrez

Expanded supervisory powers, institutional
coordination, and sanctions. The Ministry of
Finance and Public Credit (Secretaría de Hacienda y
Crédito Público) and other federal authorities
(including the National Banking and Securities
Commission – Comisión Nacional Bancaria y de
Valores – , the Financial Intelligence Unit – Unidad
de Inteligencia Finaciera –, the National Guard –
Guardia Nacional –, and the Office of the Attorney
General – Fiscalía General de la República–) are
granted broader powers to coordinate verification
efforts, impose precautionary measures, and issue
general rules. The creation of specialized state-level
units is also foreseen to strengthen the analysis of
asset-related information. Penalties for non-
compliance can reach up to 65,000 UMAs (MX
$7'354,100 / US $392,000.00 at the E.R.) or 100%
of the value of the transaction involved, and the
possibility of suspending operations when
irregularities are not remedied is also contemplated.

el monitoreo automatizado de operaciones, la
conservación de registros por 10 años, la
capacitación anual del personal, auditorías
internas o externas, y la inscripción actualizada en el
padrón de actividades vulnerables.

record retention for 10 years, annual staff training,
internal or external audits, and updated registration
in the official registry of vulnerable activities.

Rodolfo Barreda
Allied Counsel
Environment, Life Sciences and
Regulatory Law
     rbarreda@ibarrapg.com 
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Decreto por el que se Expide la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusión.

Sustitución del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (“IFT”) por la Comisión
Reguladora de Telecomunicaciones. Se elimina el
IFT y se crea en su lugar la Comisión Reguladora de
Telecomunicaciones. En tanto se integra el Pleno de
la Comisión Reguladora de Telecomunicaciones, el
IFT continuará en funciones. 

Abrogación de la Ley anterior. La Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusión publicada el 14
de julio de 2014, se abrogará al día siguiente a aquel
en que se integre el Pleno de la Comisión
Reguladora de Telecomunicaciones.

Mayor Supervisión y Regulación Asimétrica. La
Comisión podrá imponer medidas de regulación
asimétrica a agentes preponderantes o con poder
sustancial, incluyendo tarifas, cobertura, calidad,
desagregación de redes y uso compartido,
aumentando las cargas para grandes operadores.

Nuevas Estrategias de Cobertura Social y
Universal. Se establecen las bases para la cobertura
universal y social, incluyendo conectividad en sitios
públicos. La Comisión Reguladora de
Telecomunicaciones podrá imponer a los
concesionarios condiciones de cobertura para
impulsar estas estrategias.

Requisitos Técnicos y de Homologación más
Rigurosos. Se amplía la facultad de la autoridad
para emitir Normas Oficiales Mexicanas,
lineamientos técnicos, metodologías de evaluación y
desbloqueo de equipos. Implicando mayores costos
de cumplimiento para fabricantes, operadores e
importadores.

Decree Issuing the Law on the
Telecommunications and Broadcasting.

Replacement of the Federal Telecommunications
Institute (“IFT”, per its acronym in Spanish) by the
Telecommunications Regulatory Commission. The
IFT is eliminated and replaced by the
Telecommunications Regulatory Commission. Until
the Plenary of the Telecommunications Regulatory
Commission is formally established, the IFT will
continue performing its functions. 

Previous Law Repealing. The Federal
Telecommunications and Broadcasting Law
published on July 14 , 2014, will be repealed by the
day after the Plenary of the Telecommunications
Regulatory Commission is constituted.

th

Greater Oversight and Asymmetric Regulation. The
Commission may impose asymmetric regulatory
measures on preponderant agents or those with
substantial power in the market, including rates,
coverage, quality, network unbundling, and shared
use, generating more onerous obligations for large
operators.

New Strategies for Social and Universal Coverage.
The basis for universal and social coverage are
established, including connectivity in public sites.
The Telecommunications Regulatory Commission
may impose coverage conditions on concessionaires
under these strategies.

More Stringent Technical and Certification
Requirements. The authority's powers are expanded
to issue Official Mexican Standards, technical
guidelines, evaluation methodologies, and unlocking
requirements for devices. As a result, companies
must invest more in testing, certifications, and
technological adaptations.
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Mandatory Transparency in Tariffs, Concessions,
and Resolutions. The mandatory publication of
tariffs, technical conditions, concessions, and
resolutions of the Plenary of the
Telecommunications Regulatory Commission is
imposed, limiting margins of confidentiality and
affecting strategic decisions and private
investments.

Transparencia Obligatoria en Tarifas, Concesiones
y Resoluciones. Se impone la publicación
obligatoria de tarifas, condiciones técnicas,
concesiones y resoluciones del Pleno de la Comisión
Reguladora de Telecomunicaciones, limitando
márgenes de confidencialidad y afectando
decisiones estratégicas e inversiones privadas.
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Decree Reforming the
General Wildlife Law.

The extractive use and commercial exploitation of
marine mammals is prohibited, except when
conducted for scientific research or non-profit
conservation purposes.

Reproduction is only permitted as part of species
recovery programs; incidental births do not create
ownership rights and must be duly reported.

There is an obligation to relocate cetaceans to sea
pens or open facilities with natural water exchange
within a period of 18 months.

Detailed inventories of specimens must be
submitted to SEMARNAT within 90 calendar days.

New grounds for permit revocation have been
established, as well as fines of up to 75,000 UMAs
for non-compliance (approximately MX $8 million or
US $4426.000).

Physical contact between humans and cetaceans
is restricted; riding, pushing, or swimming while
holding onto their fins is expressly prohibited.

Decreto por el que se Reforma la
Ley General de Vida Silvestre.

Prohibido el aprovechamiento extractivo y uso
comercial de mamíferos marinos, salvo para
investigación científica o conservación sin fines de
lucro.

 
Reproducción solo permitida para programas de
recuperación de especies; nacimientos fortuitos no
generan derechos y deben notificarse.

 
Obligación de reubicar cetáceos en corrales
marinos o instalaciones abiertas con intercambio de
agua natural (plazo: 18 meses).

 
Se deben presentar inventarios detallados de
ejemplares ante SEMARNAT en un plazo de 90 días.

 
Nuevas causales de revocación de permisos y
multas de hasta 75,000 UMAs por incumplimientos
(aprox. $8 millones de pesos o $426,000.00
conforme T.C.).

 
Se restringe el contacto físico humano con
cetáceos (queda prohibido montar, empujar o nadar
tomándolos de aletas).
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Decree Amending, Adding, and Repealing Various
Provisions of the Regulatory Law of Railway

Service; the Organic Law of the Federal Public
Administration; the Federal Roads, Bridges, and

Motor Transportation Law; the General
Communications Routes Law; and the General Law

of National Assets, in Railway Matters and
Regulatory Harmonization.

A new decentralized agency named "Agency for
Trains and Integrated Public Transportation" is
created. It will be responsible for granting
concessions, assignments, permits, and
authorizations in railway matters, as well as for the
technical and administrative oversight of the sector.

The role of "Project Supervisor" is introduced. This
individual must validate and ensure legal and
technical compliance in railway projects, thus
increasing oversight in project execution.

 
Concessions and assignments granted for railway
tracks, as well as the derived rights, may be
encumbered upon prior authorization. It is
clarified, however, that public assets granted under
concession shall revert to the Nation in good
operational condition upon expiration of the
respective term.

 
Explicit obligations are established for
concessionaires and assignees regarding railway
interconnection, including the mandatory modality of
"rights of way," with direct intervention by the
Agency in case of disagreement between the parties.

Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley

Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de la Ley
Orgánica de la Administración Pública Federal; de

la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal; de la Ley de Vías Generales de

Comunicación, y de la Ley General de Bienes
Nacionales, en Materia Ferroviaria y de

Armonización Normativa.

Se crea la Agencia de Trenes y Transporte Público
Integrado como organismo descentralizado,
responsable de otorgar concesiones, asignaciones,
permisos y autorizaciones en materia ferroviaria,
incluyendo la supervisión técnica y administrativa
del sector.

Se establece la figura del "Supervisor de Proyecto",
quien deberá validar y garantizar el cumplimiento
normativo y técnico en proyectos ferroviarios,
incrementando así los controles en la ejecución de
obras.

Las concesiones y asignaciones otorgadas para vías
ferroviarias, así como los derechos derivados,
podrán ser gravados previa autorización; sin
embargo, se aclara que los bienes públicos
concesionados retornarán a la Nación en buen
estado operativo al concluir la vigencia
correspondiente.

Se establecen obligaciones explícitas a
concesionarios y asignatarios respecto a la
interconexión ferroviaria, incluyendo la modalidad
obligatoria de "derechos de paso", con intervención
directa de la Agencia en caso de desacuerdo entre
las partes.
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Las tarifas aplicables deberán ser registradas
previamente ante la Agencia, con obligatoriedad de
transparencia y disponibilidad pública.
Adicionalmente, en ausencia de condiciones
efectivas de competencia, la Agencia tendrá
facultades para establecer tarifas reguladas.

Se introducen sanciones específicas y mayores
controles sobre la seguridad operativa, incluyendo
la obligatoriedad de seguros que cubran daños a
pasajeros, bienes transportados y terceros
afectados por la prestación del servicio.

Applicable tariffs must be previously registered
with the Agency, with mandatory transparency and
public availability. Additionally, in the absence of
effective competition conditions, the Agency is
empowered to establish regulated tariffs.

Specific sanctions and increased controls on
operational safety are introduced, including the
mandatory procurement of insurance to cover
damages to passengers, transported goods, and
third parties affected by the provision of the service.
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Creación de la Plataforma Única de Identidad:
Será utilizada como la fuente primaria de consulta
permanente y en tiempo real, respecto de una
persona desaparecida o no localizada.

Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General
en Materia de Desaparición Forzada de Personas,

Desaparición Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Búsqueda de Personas, así
como de la Ley General de Población, en Materia
de Fortalecimiento de Búsqueda, Localización e

Identificación de Personas Desaparecidas.
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Decree Amending, Supplementing, and Repealing
Various Provisions of the General Law on Enforced

Disappearance of Persons, Disappearance
Committed by Private Individuals, and the

National Search System for Missing Persons, as
well as the General Population Law, in Matters

Concerning the Strengthening of the Search,
Location, and Identification of Missing Persons.

La Plataforma Única de Identidad, se interconectará
con bases de datos contenidas en los siguientes
registros: i) Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas; ii) Banco Nacional
de Datos Forenses; iii) Base Nacional de Carpetas de
Investigación, Registros administrativos; y iv)
Registros de particulares con servicios relevantes
(salud, transporte, telecomunicaciones, servicios
financieros etc.).

Ficha de Búsqueda, Localización e Identificación:
Se establece como una obligación general y
automática ante cualquier Noticia, Reporte o
Denuncia de desaparición, la emisión de una Ficha
de Búsqueda, que deberá ser remitida a las fiscalías
correspondientes.

Acceso obligatorio a bases de datos públicas y
privadas: Se establecen obligaciones para permitir
acceso a datos biométricos, en las siguientes
instituciones: i) Instituto Nacional Electoral; ii)
establecimientos regulados en la Ley General de
Salud, iii) centros de atención a las adicciones; iv)
centros de reinserción social; v) centros de
asistencia social; vi) estaciones migratorias; vii)
servicios periciales; y viii) servicios forenses.

Creation of the Single Identity Platform: This
platform shall serve as the primary, real-time, and
continuously accessible source of information
regarding a missing or unlocated person.

The Single Identity Platform shall be interconnected
with the databases contained in the following
registries: i) the National Registry of Missing and
Unlocated Persons; ii) the National Forensic Data
Bank; iii) the National Database of Criminal Case
Files and Administrative Records; and iv) Private
sector databases related to essential services
(including health, transportation,
telecommunications, and financial services).

Search, Location, and Identification File: The
issuance of a Search File shall be established as a
general and automatic obligation upon the receipt of
any Notice, Report, or Complaint of disappearance.
Said file must be forwarded to the competent
prosecutorial authorities.

Mandatory Access to Public and Private
Databases: Legal obligations are established to
permit access to biometric data held by the following
institutions: i) the National Electoral Institute; ii)
establishments regulated under the General Health
Law; iii) addiction treatment centers; iv) social
reintegration centers; v) social assistance centers;
vi) immigration detention facilities; vii) expert
services; and viii) forensic services.
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Clave Única de Registro de Población (“CURP”)
como fuente única de identidad. Se establece
como documento nacional de identificación
obligatorio, la CURP, que contenga huellas
dactilares y fotografía (datos biométricos).

Conclusiones: La reforma publicada el 16 de julio de
2025, busca establecer mecanismos para
eficientar la localización de personas
desaparecidas, sin embargo, ordena la
concentración de datos personales sensibles en
una sola plataforma.

Lo anterior, puede implicar que la base de datos de la
plataforma se encuentre altamente expuesta a un uso
indebido o ataques que vulneren la seguridad de los
datos de los particulares, sin que se hayan previsto
mecanismos efectivos de control.

Authors

Partner
Dispute Resolution, Pro Bono and
Transparency and Personal Data
Protection
     preyes@ibarrapg.com

Pablo E. Reyes
Associate
Dispute Resolution
     rflores@ibarrapg.com

Rogelio Flores

Law Clerk
Dispute Resolution and Litigation
     lbrockmann@ibarrapg.com 

Lucila Brockmann

Single Population Registry Code (“CURP”) as the
sole source of Identity: The CURP shall be
established as the mandatory national identification
document, incorporating fingerprint data and a
photograph (biometric data).

Conclusions: The reform published on July 16 ,
2025, seeks to establish mechanisms to improve
the efficiency of locating missing persons.
However, it mandates the consolidation of sensitive
personal data into a single platform.

th

This may result in the database being highly vulnerable
to misuse or security breaches that compromise
individuals’ personal data, in the absence of effective
oversight and control mechanisms.
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Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General

de Desarrollo Social, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Obligación de proporcionar información para
evaluación de políticas sociales. Las dependencias
y entidades que ejecuten programas, proyectos o
acciones financiados con recursos públicos en el
marco de la Política de Desarrollo Social están
obligadas a proporcionar al Instituto Nacional de
Estadística y Geografía (“INEGI”) toda la
información y facilidades necesarias para la
evaluación integral de dichos programas y para la
medición de la pobreza.

Restricciones a organizaciones con fondos
públicos. Las organizaciones en cuyos órganos
directivos participen funcionarios, sus cónyuges o
familiares hasta cuarto grado no podrán operar
programas sociales.

Homologación de criterios de evaluación del gasto
federalizado. Se establece que los criterios e
indicadores de evaluación del desempeño, incluidos
los aplicables a programas sociales, deberán
homologarse anualmente. Las personas que
participan como proveedores de bienes o servicios
en programas públicos estarán sujetas a una
evaluación más uniforme y transparente.

Evaluaciones obligatorias alineadas con el
presupuesto. Se refuerza el vínculo entre la
asignación de recursos públicos y la evaluación
realizada por el INEGI. Esto implica que las
empresas que provean servicios o tecnologías a
programas gubernamentales deberán ajustarse a
criterios técnicos más estrictos para conservar
contratos o apoyos.

Decree Amending, Adding, and Repealing Various
Provisions of the General Law on Social

Development, the Federal Budget and Fiscal
Responsibility, and the General Law on

Government Accounting.

Obligation to provide information for the
evaluation of social policies. Agencies and entities
that implement programs, projects, or actions
funded with public resources within the framework
of the Social Development Policy are required to
provide to the National Institute of Statistics and
Geography (“INEGI”, per its acronym in Spanish)
with all the necessary information and support for
the comprehensive evaluation of said programs and
for the measurement of poverty.

Restrictions on organizations receiving public
funds. Organizations whose governing bodies
include public officials, their spouses, or relatives up
to the fourth degree may not operate social
programs.

Standardization of evaluation criteria for
federalized spending. It is established that
performance evaluation criteria and indicators,
including those applicable to social programs, must
be standardized annually. Individuals who
participate as suppliers of goods or services in public
programs will be subject to a more uniform and
transparent evaluation.

Mandatory evaluations aligned with the budget.
The link between the allocation of public resources
and the evaluation conducted by INEGI is reinforced.
This implies that companies providing services or
technologies to government programs must comply
with stricter technical criteria to maintain contracts
or support.
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INEGI asume las atribuciones del Consejo
Nacional de Evaluación de la Política de
Desarrollo Social (“CONEVAL”). La eliminación del
CONEVAL y la transferencia de sus funciones al
INEGI centraliza la evaluación y medición de
pobreza, lo que puede modificar las metodologías de
seguimiento y evaluación en convenios público-
privados o contratos de impacto social.

Divulgación pública de evaluaciones e
indicadores. El INEGI deberá hacer públicas las
evaluaciones e informes de desempeño de la
Política de Desarrollo Social. Las empresas que
participen en programas evaluados podrán ver
reflejado su desempeño en documentos oficiales
públicos.

INEGI assumes the responsibilities of the National
Council for the Evaluation of Social Development
Policy (“CONEVAL”, per its acronym in Spanish).
The elimination of CONEVAL and the transfer of its
functions to INEGI centralizes the evaluation and
measurement of poverty, which may modify the
methodologies for monitoring and evaluation in
public-private agreements or social impact
contracts.

Public disclosure of evaluations and indicators.
INEGI must make public the evaluations and
performance reports of the Social Development
Policy. Companies participating in evaluated
programs might see their performance reflected in
official public documents.
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